КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 1
на проект решения Совета депутатов городского поселения Икша
 Дмитровского муниципального района Московской области 

«О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области 

№ 313/43 от 26.12.2016 «Об утверждении бюджета городского поселения Икша

 Дмитровского муниципального района Московской области 
на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»

«23» января 2017 года
  Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района на проект решения Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области № 313/43 от 26.12.2016 «Об утверждении бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» подготовлено в соответствии с п. 7.2 ст. 7  Положения о Контрольно-счётной палате Дмитровского муниципального района, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-4 «Проведение экспертизы проекта бюджета Дмитровского муниципального района Московской области «О бюджете Дмитровского муниципального района Московской области на очередной финансовый год и плановый период или на очередной финансовый год», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 02.10.2015 № 29, на основании заключенного соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области.
При подготовке Заключения Контрольно-счетной палатой были использованы:                                                      
проект Решения Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области «О бюджете городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – проект Решения);                                 

Решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области от № 313/43 от 26.12.2016 «О бюджете городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

В ходе подготовки Заключения установлено, что пунктом 1.1 проекта Решения пункт 1 Решения Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области от № 313/43 от 26.12.2016 «О бюджете городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» излагается в новой редакции, которая предусматривает утверждение общего объема расходов, а также предельный размер дефицита бюджета городского поселения Икша, в то время как общий объем доходов бюджета предложенной редакцией не устанавливается, что является нарушением п. 1 ст. 184.1 БК РФ.
1. Общие характеристики бюджета 


В ходе подготовки Заключения установлено следующее:

проектом Решения утверждаются следующие основные характеристики бюджета городского поселения Икша на 2017 год:

общий объем доходов бюджета не утверждается;

общий объем расходов бюджета в сумме 223 063,6 тыс. рублей;

дефицит бюджета в сумме 21 626,1 тыс. рублей, в том числе за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета городского поселения Икша.

Таблица № 1
тыс. рублей
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете от № 313/43 от 26.12.2016
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Отклонение

	Общий объем доходов бюджета городского поселения Икша на 2017 год
	201 437,5
	-
	-

	Общий объем расходов бюджета городского поселения Икша на 2017 год
	201 437,5
	223 063,6
	+ 21 626,1

	Дефицит бюджета на 2017 год
	0,0
	21 626,1
	21 626,1


2. Доходы бюджета городского поселения Икша

В представленном проекте Решения корректировка доходной части бюджета городского поселения Икша не производится.
Пунктом 1.2 проект Решения «Перечень главных администраторов отдельных доходных источников бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области» излагается в новой редакции (Приложение № 1 к проекту Решения), согласно которой внесены следующие изменения в администрирование доходных источников по коду администратора 035:
	Код классификации доходов
	Наименование вида отдельных доходных источников
	Изменение согласно проекту Решения

	1 11 07015 13 0000 120
	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими поселениями
	исключен

	2 02 01001 13 0000 151
	Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	исключен

	2 02 02008 13 0000 151
	Субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение жильем молодых семей
	исключен

	2 02 04014 13 0000 151-
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	исключен

	2 19 05000 13 0000 151
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских поселений
	исключен

	2 08  05000 13 0000 180
	Перечисления из бюджетов городских поселений (в бюджеты городских поселений) для осуществления возврата (зачета) излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налогов, сборов и иных платежей, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы
	исключен

	2 18 05010 13 0000 151
	Доходы бюджетов городских поселений от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	исключен

	2 02 03015 13 0000 151
	Субвенции бюджетам городских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	Код изменен в соответствии с приказом Минфина от 07.12.2016 № 230н

	2 19 00000 13 0000151
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских поселений
	Внесен в соответствии с приказом Минфина от 07.12.2016 № 230н


Во исполнение требований ст. 16.5 Закона Московской области от 04.05.2016 № 37/2016-ОЗ (ред. от 14.09.2016) «Кодекс Московской области об административных правонарушениях» Приложение № 1 к проекту Решения «Перечень главных администраторов отдельных доходных источников бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области» необходимо дополнить текстом следующего содержания:
	2
	023
	Контрольно-счётная палата Дмитровского муниципального района

	2.1
	023
	1 16 18050 13 0000 140
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства (в части бюджетов городских поселений)

	2.2
	023
	1 16 90050 13 0000 140
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских поселений


Проверкой Приложения № 1 к проекту Решения «Перечень главных администраторов отдельных доходных источников бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области» на предмет соответствия примененной бюджетной классификации отдельных доходных источников Приказам Минфина России от 01.07.2013 № 65н  (ред. от 12.10.2016) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» и от 07.12.2016 № 230н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. № 65н» выявлены ошибки в следующих кодах бюджетной классификации: «035 1 08 04020 01 4000 110»; «035 1 08 207175 01 1000 110» и «035 2 02 04012 10 0000 151».
3. Расходы бюджета городского поселения Икша

В соответствии с проектом Решения бюджет городского поселения Икша на 2017 год по расходам увеличивается на 21 626,1 тыс. рублей, в том числе по отдельным разделам внутренней структуры расходных обязательств бюджета:

Таблица № 2
тыс. рублей
	Наименование расходов
	Утверждено Решением о бюджете от № 313/43 от 26.12.2016
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Изменения (гр.3-гр.2)

	Общегосударственные вопросы
	18 256,7
	19 256,7
	+1 000,0

	Национальная оборона
	553,0
	553,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	525,0
	525,0
	0,0

	Национальная экономика
	20 419,8
	29 116,6
	+8 696,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	93 543,9
	102 330,8
	+ 8 786,9

	Образование
	7 041,6
	7 041,6
	0,0

	Культура, кинематография
	23 997,6
	27 083,4
	+3 085,8

	Социальная политика
	892,0
	892,0
	0,0

	Физическая культура и спорт
	11 227,4
	11 227,4
	0,0

	Средства массовой информации
	1 008,7
	 1 008,7
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	23 971,8
	24 028,4
	+56,6

	Всего
	201 437,5
	223 063,6
	+21 626,1


Проектом Решения размер бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год увеличивается на 8 696,8 тыс. рублей и устанавливается в размере 29 116,6 тыс. рублей. Размер дорожного фонда соответствует требованиям п. 5 статьи 179.4 БК РФ.

В Приложениях № 2 и 3 к проекту Решения допущены ошибки в наименовании кода вида расходов бюджетной классификации Российской Федерации по КБК: 14 03 99 0 00 Т9990 521.
4. Расходы бюджета городского поселения Икша на финансирование муниципальных программ
В проекте Решения программная часть расходов бюджета городского поселения Икша на 2017 год сформирована в рамках 6 муниципальных программ.
	Наименование муниципальной программы
	Утверждено Решением о бюджете от № 313/43 от 26.12.2016
	С учётом изменений согласно проекту
	Изменение (+/-)

	 
	2017 год

	Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2017-2021 годы» 
	82 675,2
	96 608,4
	+ 13 933,2

	Муниципальная программа городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие культуры на территории городского поселения Икша на 2017-2021гг»
	15 704,0
	18 789,8
	+ 3 085,8

	Муниципальная программа городского поселения Икша Дмитровского муниципального района «Развитие физической культуры и спорта 2017-2021гг»
	11 227,4
	11 227,4
	0,0

	Муниципальная программа «Дорожное хозяйство городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2017-2021 годы» 
	20 419,8
	29 116,6
	+8 696,8

	Муниципальная программа городского поселения Икша Дмитровского муниципального района «Повышение эффективности реализации молодёжной политики в городском поселении Икша Дмитровского муниципального района Московской области 2017-2021гг»
	7 041,6
	7 041,6
	0,0

	Муниципальная программа городского поселения Икша «Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан городского поселения Икша Дмитровского муниципального района на 2017-2021гг.»
	612,4
	612,4
	0,0

	Итого по программам:
	137 680,4
	163 396,2
	+ 25 715,8

	Непрограммные мероприятия
	63 757,1
	59 667,4
	-4 089,7

	ВСЕГО
	201 437,5
	223 063,6
	+ 21 626,1


Предлагается увеличить финансирование расходов на реализацию мероприятий трех муниципальных программ на общую сумму 25 715,8 тыс. рублей, а именно 
«Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2017-2021 годы» на 13 933,2 тыс. рублей; 
«Развитие культуры на территории городского поселения Икша на 2017-2021гг» на 3 085,8 тыс. рублей; 
«Дорожное хозяйство городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2017-2021 годы» на 8 696,8 тыс. рублей.
Сумма расходов бюджета по непрограммным статьям расходов в 2017 году уменьшится на   4 089,7 тыс. рублей. 
Удельный вес программных расходов бюджета поселения с учетом предлагаемых изменений увеличится на 5% и составит 73,3 % общего объема расходов бюджета.

В Приложении № 4 к проекту Решения допущены ошибки в применении бюджетной классификации Российской Федерации по следующим КБК:

«04 0 00 С1200 321» - «Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам»;

«99 0 00 Т9990 521» - «Субсидии, перечисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации для формирования региональных фондов финансовой поддержки поселений»;

«99 0 00 02800 312» - «Специальные расходы».
4.  Дефицит бюджета городского поселения Икша
Проектом Решения предлагается утвердить дефицит бюджета городского поселения Икша в 2017 году в сумме 21 626,1 тыс. рублей.

Покрытие дефицита бюджета городского поселения Икша на 2017 год в полном объеме будет осуществляться за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета городского поселения Икша.

Устанавливаемый размер дефицита бюджета соответствует ст. 92.1 БК РФ.

В Приложении № 6 к проекту Решения неверно указана дата учета остатка средств на счете городского поселения Икша.

Выводы:
Рассмотрев предложенный на экспертизу проект Решения, считаем, что данный проект Решения требует доработки в том числе в части:

- приведения в соответствия с требованиями п. 1 ст. 184.1 БК РФ;
- дополнения Перечня главных администраторов отдельных доходных источников бюджета городского поселения Икша во исполнение требований ст. 16.5 Закона Московской области от 04.05.2016 № 37/2016-ОЗ (ред. от 14.09.2016) «Кодекс Московской области об административных правонарушениях»;

- приведения кодов бюджетной классификации в соответствие с приказами Минфина России от 01.07.2013 № 65н, от 07.12.2016 № 230н,

- внесения изменений в приложение, утверждающее поступление доходов по основным источникам в бюджет городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области в части приведения в соответствие примененной бюджетной классификации с приказами Минфина России от 01.07.2013 № 65н, от 07.12.2016 № 230н, а также приведения в соответствие размера субвенции бюджетам городского поселения Икша на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет средств, перечисляемых из федерального бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов с Законном Московской области от 26.12.2016 № 175/2016-ОЗ «О бюджете Московской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».
Аудитор Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального района                                                                         А.А. Митякова
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